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Аннотация

В ходе  проведённого  исследования  раскрыт  операционный стратегический цикл 
реализации программ образования и обмена (ECE) Бюро по вопросам и культуры 
(ECA)  Государственного  департамента  США  в  странах  пребывания.  Анализ 
показывает двусмысленность в действиях США в стране пребывания, где, с одной 
стороны,  мы  видим  «мягкую  силу»  и  работу  публичной  дипломатии,  с  другой 
стороны, скрытые действия по формированию в целевой стране сетей организаций 
гражданского общества, которые могут выступать в качестве прокси сил США в 
достижении  ими  своих  национальных  приоритетов  в  стране  и  регионе. 
Аналитический  материал  может  быть  использован  при  разработке  стратегий 
противодействия подрывной деятельности США в целевой стране и регионе. 
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Выводы

Одним из ключевых направлений американской гуманитарной экспансии в страну 
и  регион  являются  программы  образовательного  и  культурного  обмена  (ECE), 
реализуемые  при  поддержке  и  финансировании  Государственного  департамента 
США [1, 2].
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Следует  понимать,  что  по  своей  сути  образовательные  программы  (ECE) 
Государственного  департамента  США  выступают  не  только  как  элемент 
пресловутой  американской  «мягкой  силы»,  но  и  в  качестве  операционного 
потенциала по установлению в стране пребывания своего контроля посредством 
формирования новых лидеров в политике, бизнесе, культуре и спорте, сообществ 
выпускников образовательных программ – носителей американских ценностей (как 
результат длительного проживания в США, как правило, 2 года). 

Местные выпускники американских образовательных программ рассматриваются 
Соединёнными  Штатами  в  качестве  социальных  мультипликаторов,  способных 
сформировать актив гражданского общества в целях политических манипуляций с 
возможностью его радикализации.

Кроме  того,  программы  академического  обмена  решают  в  стране  пребывания 
задачи  разведывательного  характера,  в  ходе  которых  проводятся  исследования 
местных  культурных,  этнических  и  национальных  особенностей,  на  основе 
которых  в  дальнейшем  разрабатывается  программы  повышения  эффективности 
странового и регионального влияния.   

Посредством реализации программ ECE  Соединённые штаты имеют уникальную 
возможность  установления  долгосрочных  контактов  с  населением  и  местными 
лидерами для  влияния на  политику страны пребывания  как  в  моменте,  так  и  в 
перспективе, при активной поддержке организаций гражданского общества.

В  случае  же  недостижения  Вашингтоном  своих  национальных  приоритетов  в 
целевой  стране  или  же  при  возникновении  рисков  их  недостижения  в  стране 
пребывания инспирируется «цветная революция».

США в  качестве  мер  по  усилению эффективности  реализации  образовательных 
программ ECE Центральной Азии в странах пребывания намерены:  

 продолжить формирование управляемой сети политических институтов и 
организаций гражданского общества; 

 в  части  противодействия  иностранной  конкуренции  зарубежного 
образования  снижать  потенциальные  преимущества  российского 
образования;

 посредством стимулирования местных академических исследовательских 
проектов с акцентом на национальную идентичность продолжать вывод 
стран  региона  из-под  влияния  исторически  сложившихся  традиций  и 
связей;  

 в  качестве  противодействия  риску  дезинформации  извне  расширять 
возможности  лидеров  в  управлении  контролируемых  ими  сетей  и 
организаций гражданского общества посредством развития критического 
мышления и навыков медиаграмотности.
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Программы образовательного и культурного обмена США как 
иностранные операции влияния

Программы ECE разрабатываются, внедряются и курируются Бюро по вопросам 
образования и культуры (ECA) Государственного департамента США [3].

Программы  ECE  являются  неотъемлемой  частью  публичной  дипломатии  (PD) 
США при  реализации  Вашингтоном  своих  внешнеполитических  стратегических 
целей в части:

 пропаганда  американских  ценностей  и  национальных  стратегических 
приоритетов США; 

 повышение эффективности их  понимания местным населением;
 формирование  подотчётных  правительств  и  институтов  гражданского 

общества с эффективными механизмами управления / влияния;
 противодействие дезинформации [1, 3].

Посредством  инструментария  программ  ECE  в  стране  пребывания  Бюро  ECA 
преследует следующие цели: 

 укрепление  внутренних  и  внешних  связей  участников  программ  и 
сформированных сообществ; 

 повышение  коллективной  и  индивидуальной  готовности  местных 
лидеров выступить в защиту демократических ценностей;

 повышение  медиаграмотности  населения  и  его  способности 
противостоять дезинформации.

Задачи программ ECE в стране пребывания:
 формирование  новых  и  подготовка  устоявшихся  лидеров  стран  для 

решения  ключевых  американских  приоритетов  (изменение  климата, 
противодействие иностранной дезинформации);

 вовлекать  общественность  страны  для  достижения  целей  внешней 
политики  США  посредством  образовательных,  культурных  и 
профессиональных программ;

 продвигать  демократические  принципы  и  американские  ценности   в 
стране;

 способствовать  взаимопониманию  и  повышению  профессиональных 
навыков  у  лидеров  из  сфер:  гражданского  общества,  бизнеса, 
образования,  культуры,  спорта,  здравоохранения  и  государственного 
управления.

Ожидаемый  эффект от  реализации  программ  ECE:  выпускники  программ  в 
перспективе  становятся  ценным  активом  для  реализации  внешнеполитических 
национальных приоритетов США в регионе в ущерб национальным.

Кроме того,  программы академического обмена решают в стране пребывания 
задачи разведывательного характера, в ходе которых:

 проводятся  академические  исследования  местных  культурных, 
этнических и национальных особенностей;
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 американские граждане развивают навыки межличностного общения с 
учётом местных особенностей.

Основные направления программ ECE:
 образовательные программы обмена;
 культурные программы обмена;
 профессиональные программы обмена;
 мероприятия c общественностью. 

То  есть  программы  ECE  есть  не  что  иное,  как  элемент  американской  «мягкой 
силы»,  которая  по  своему  воздействию  для  стран  и  регионов  с  устоявшимися 
традициями и культурой несёт разрушительное воздействие. Программы по своей 
сути  предназначены для  приобщения  их  участников  к  американским ценностям 
(культуре,  знаниям  и  навыкам)  с  последующим  формированием  в  стране 
пребывания  сети  лидеров  из  числа  участников  программ,  ориентированных  на 
приоритеты США в ущерб национальным.

Следует  понимать,  что  программы  ЕСЕ,  обозначенные  для  широкой  мировой 
общественности  как  образовательные  и  культурные,  на  самом  деле  являются 
инструментом  влияния  и  контроля  за  различными  слоями  общества  в  стране 
пребывания. 

Ожидаемыми результатами реализации программ ECE являются: 
 местные  лидеры  ориентированы  на  сотрудничество  с  США  и 

поддержание  американских  стратегических  приоритетов  в  стране  в 
ущерб национальным;

 организации  гражданского  общества  сформированы  и  могут  уверенно 
продвигать нужную Вашингтону повестку дня в стране.

Операционные возможности программ ECE для американских посольств в стране 
пребывания:

 возможность  установления  эффективной  связи  с  действующими  и 
будущими  лидерами  стран,  правительств,  бизнеса  и  гражданского 
общества;

 представляет  собой  эффективное  средство  коммуникации  страновой 
команды с местным населением;

 позволяют направлять ресурсы Государственного департамента США на 
целевые географические районы и общественные субъекты, с которыми 
нелегко связаться традиционными способами;

 противодействие  иностранной  дезинформации  и  манипуляциям  со 
стороны  местных  и  иностранных  СМИ  через  поощрение 
медиаграмотности и развития навыков критического мышления [3]. 

Посредством реализации программ американские посольства имеют возможность 
установления  долгосрочных  контактов  с  населением  и  местными  лидерами  для 
влияния на политику страны пребывания как в моменте, так и в перспективе, при 
активной поддержке организаций гражданского общества.
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В случае же недостижения (или при возникновении рисков) ожидаемого результата 
США инспирируют в стране пребывания «цветную революцию».

Операционный стратегический цикл реализации программ образования и обмена 
(ECE) Бюро по вопросам и культуры (ECA) Государственного департамента США в 
стране пребывания имеет следующие элементы:

1. Подготовка и внедрение:
 проведение страновых стратегических исследований;
 информирование и вовлечение местного населения.

2. Полевые операции:
 запуск программ иностранного образования;
 улучшение качества и эффективности программ;
 формирование и поддержание актива местных лидеров и сетей влияния;
 результат.

3. Установление обратной связи.
4. Противодействие дезинформации.
5. Определение рисков и реагирование.

Содержание элементов реализации образовательных 
программ

Проведение страновых стратегических исследований

Сбор  стратегических  сведений  о  стране:  социальные,  культурные,  религиозные 
особенности, политические предпочтения и развитость политических институтов, 
географические и экономические особенности страны, особенности исторического 
развития, соседи и их влияние.

Используя  устоявшиеся  дипломатические  отношения  со  страной  пребывания, 
решаются вопросы о запуске на территории страны так называемых американских 
уголков (пространств).

Информирование и вовлечение местного населения к участию в программах

Путём публичной дипломатии и американских представителей:
 информирование населения об американских ценностных ориентирах, в 

том числе о доступности образования и его ценности в мире;
 определение  слоёв  населения  для  быстрого  доступа  и  охвата 

программами.

Вовлечение  населения  к  участию  в  программах,  выявление  потенциальных 
участников  программ.  Вовлекать  в  программы  представителей  из  различных 
социальных  сред  (культурной,  национальной,  религиозной)  и  географически 
удалённых регионов,  что  в  дальнейшем будет способствовать формированию во 
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всех сферах общества управляемых институтов гражданского общества,  а  также 
расширение экспертных знаний США о регионе.

Запуск программ иностранного образования

Старт  программ  иностранного  образования  осуществляется  при  поддержке 
местных  властей  и  с  участием  местных  учреждений  среднего  и  высшего 
образования.  Одновременно в стране пребывания формируются местные фонды, 
стипендии и программы, аффилированные с американскими программами. 

Именно  развитие  в  стране  пребывания  практик,  способствующих  устранению 
неравенства  в  доступе  к  [американскому]  образованию активно транслируется  в 
местную аудиторию как показатель демократии в стране [4, 5, 6].

Важно  понимать,  что  участие  иностранного  контингента  в  образовательных 
программах  в  США  привносит  непосредственный  вклад  в  американскую 
экономику.  Представляясь  бесплатными  программами  обмена,  на  самом  деле 
только 30% стоимости стипендий и программ субсидируются из бюджета США, а 
70% является бременем самих студентов в виде образовательных кредитов, а также 
страны  отправителя.  Для  этого  США  вынуждают  правительства  стран 
отправителей формировать правительственные фонды и программы, покрывающие 
расходы американских образовательных программ для иностранных студентов. 

Улучшение качества и эффективности программ

Дальнейшее  расширение  пространственного  охвата  в  реализации  программ. 
Выявление  ранее  не  охваченных  слоёв  населения  из  труднодоступных 
географических районов.

Формирование и поддержание актива местных лидеров и сетей влияния

Эффективность программ ECE во многом зависит от степени охвата вовлечения в 
программы  представителей  из  различных  социальных  сред  (культурной, 
национальной,  религиозной)  и  географически  удалённых  регионов,  что  в 
дальнейшем  будет  способствовать  формированию  во  всех  сферах  общества 
управляемых институтов гражданского общества, а также расширить экспертные 
знания США о регионе.

Из  выпускников  программ  формируется  профессиональное  сообщество  –  сеть 
активистов,  которые  затем  внедряются  в  различные  социальные  слои  для 
продвижения американских ценностей в рамках развития институтов гражданского 
общества.  

Выпускники  программ  –  участники  сети  активно  используются  в  качестве 
социальных мультипликаторов с определённым набором социальных связей. Такой 
подход приносит выгоду американскому представительству в стране не только в 
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качестве  расширения  охвата  населения,  но  и  экономия  на  использование 
американских представителей. 

Так,  выпускники  программ  активно  рассказывают  о  приобретённых  навыках  и 
перспективах участия в проектах. В случае сталкивания их с противодействием со 
стороны властей (как будет обозначено усиление авторитаризма) на активистов — 
мультипликаторов, по сути, возлагается задача по поиску путей преодоления угроз 
и выработке решений к действиям. 

Задачи выпускника программы – социального мультипликатора:
 использовать приобретённые навыки управления в сообществе;
 пропаганда американских ценностей и приоритетов;
 вовлечение  новых  членов  в  сообщества  в  интересах  достижения 

стратегических целей США в стране / регионе в рамках стратегической, 
политической, экономической, культурной конкуренции с иностранными 
акторами. 

Социальные  мультипликаторы формируют актив  гражданского  общества в 
целях политических манипуляций с возможностью радикализации.

Результат

Ожидаемый результат от реализации программ: 
 местные  лидеры  ориентированы  на  сотрудничество  с  США  и 

поддержание  американских  стратегических  приоритетов  в  ущерб 
национальным;

 прошедшие  программирование  местные  лидеры,  используя  свои 
профессиональные  навыки,  способны  и  должны  будут  противостоять 
(реагировать) на кризисы в стране (в интересах США) [5].

Установление обратной связи

Аффилированные с программами организации (американские и местные научно-
исследовательские  организации,  академическое  сообщество)  проводят  в  стране 
отправителя исследования оценки эффективности на предмет того, как полученные 
участниками  программы,  приобретённые  американские  знания,  навыки  и  опыт 
влияют в стране на процесс принятия решений (когнитивные изменения) [5, 6]. 

В целях повышение эффективности механизмов продвижения программ на местах 
проводятся:

 расширенный мониторинг;
 оценка данных;
 научные исследования;
 разрабатываются и внедряются инновационные методики и технологии.
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Противодействие дезинформации

Расширение доступа отдельных лиц и сообществ к достоверным, основанным на 
фактах  источникам  информации.  Разделение  подачи  информации  по  целевой 
аудитории: лидеры и сообщества.

Программы ECA направлены на развитие критически важных навыков мышления и 
медиаграмотности  у  действующих  и будущих  лидеров,  на  расширение  их 
возможностей (компетенций и навыков) по созданию  управляемых сообществ. 

Определение рисков и реагирование

В процессе реализации программ ECE американское представительство в стране и 
аффилированные  с  ним  исследовательские  организации  (фонды,  академические 
сообщества, НКО, которые по своей сути являются элементами прокси разведки) 
постоянно проводится оценка рисков и определение факторов, которые негативно 
сказываются на эффективности программ в стране пребывания.

Факторы, способные подорвать работу американского образования как «мягкой 
силы» в стране и регионе:

1. Иностранная  конкуренция  зарубежного  образования  с  его  экономической 
составляющей и безопасностью. В Центральной Азии этот риск Соединённые 
Штаты рассматривают именно в контексте российского образования.

 Вашингтон  принимает  во  внимание  тот  факт,  что  потенциальные 
иностранные студенты предпочитают выбирать более известные учебные 
заведения  и  страны,  предоставляющие  более  выгодные  социальные  и 
экономические  преимущества,  а  также  способные  в  дальнейшем 
обеспечить трудоустройство. 

 В  целях  поддержания  своих  образовательных  программ  в  странах 
Центральной  Азии США  будут  стремиться  снижать  потенциальные 
преимущества российского образования. 

2. Местные  ценности  и  приоритеты  (местные  традиционные  культурные 
особенности,  национальные  ценности,  традиции),  влияющие  на  степень 
восприятия  американских  ценностей  [в  корне  отличных  от  местных 
нравственных,  культурных  и  религиозных  традиций],  а  следовательно,  и 
американского  западного  образования,  а  также  региональные  исторические 
связи с недемократическими иностранными государствами.

 Для  подавления  внутренних  факторов  американское  посольство 
стремиться  активно  использовать  потенциал публичной  дипломатии  в 
стране  пребывания  посредством  развития  американских  уголков 
(American  Spaces),  в  работу  которых  активно  привлекают  местные 
сообщества выпускников американских программ.

 В целях вывода стран региона из-под влияния исторически сложившихся 
традиций Соединённые Штаты в рамках академических образовательных 
программ  и  программ  обмена  усиленно  продвигают  на  местах 
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исследовательские академические проекты с акцентом на национальную 
идентичность  страны  (нации)  и  разрушения  исторических  связей  с 
региональными партнёрами – стратегическими конкурентами США.

 Для этого в стране формируется сеть единомышленников (академические 
сообщества, организации гражданского общества, СМИ), которые готовы 
сотрудничать  с  США  (посредством  грантов  и  стипендий)  для  поиска 
решений  в  борьбе  с  угрозами  демократических  институтов  страны со 
стороны иностранных акторов – исторических партнёров страны.

3. Физическая  угроза  местным  лидерам  –  выпускникам  программ  ECE  и  их 
ассоциаций,  по  причине  аффилирования  их  (через  финансирование)  с 
правительством США. 

 В качестве мер по усилению положительного восприятия американских 
образовательных  программ,  Вашингтон  в  стране  и  регионе  активно 
продвигает  тезис,  что  программы  обмена  способствуют  решению 
проблем утечки мозгов в стране. 

4. Дезинформационное влияние не местную аудитория (императив национальной 
безопасности  США  –  противодействие  дезинформации),  которая  менее 
доверчива к источникам информации американского правительства, а также не 
способна  объективно  оценивать  ситуацию  и  оценивать  «правильно» 
информацию.

 Иностранные кампании по дезинформации,  по мнению Вашингтона,  в 
стране  присутствия  и  регионе  в  целом  стремятся  посеять  недоверие 
демократическим институтам и искажают общественное мнение. 

 В  качестве  противодействия  риску  дезинформации  США  активно 
продвигают  в  стране  присутствия  и  регионе  программы  по 
противодействию дезинформации, в ходе которых стремятся расширить 
возможности  лидеров  в  управлении  контролируемых  ими  сетей  и 
организаций гражданского общества посредством развития критического 
мышления и навыков медиаграмотности.
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Приложение 

Операционный стратегический цикл реализации программ образования 
и обмена (ECE) Бюро по вопросам и культуры (ECA) Государственного 
департамента США в стране пребывания

Страновые 
стратегические 
исследования

Информирование и 
вовлечение 
местного населения

Запуск программ 
иностранного 
образования

Установление 
обратной связи

Улучшение качества и 
эффективности 
программ

Формирование и 
поддержание актива 
местных лидеров и 
сетей влияния

Результат

Противодействие 
дезинформации

Определение 
рисков и 
реагирование

ПРИНЦИПЫ

☑ привлечение;
☑ обучение;
☑ удержание

РЕЗУЛЬТАТ:

☑ местные лидеры 
ориентированы на 
сотрудничество с США 
и поддержание 
американских 
стратегических 
приоритетов в ущерб 
национальным

ЗАДАЧИ

☑ укрепление внутренних и внешних 
связей участников программ и 
сформированных сообществ; 

☑ повышение коллективной и 
индивидуальной готовности 
местных лидеров выступить в 
защиту демократических 
ценностей;

☑ повышение медиаграмотности 
население и его способности 
противостоять дезинформации 

ЦЕЛИ

☑ пропаганда американских ценностей 
и национальных стратегических 
приоритетов США; 

☑ повышение эффективности их  
понимания местным населением;

☑ формирование подотчётных 
правительств и институтов 
гражданского общества с 
эффективными механизмами 
управления / влияния;

☑ противодействие дезинформации

Постоянно

Постоянно

На каждом этапе
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